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Gazdasdgi program elfogadasa
Heves Varos Onkorményzat Képviselé-testillete a Heves Varos Onkorméanyzat Képvisels-
testiilete gazdasagi programjanak elfogadasa targyaban késziilt inditvanyt megtargyalta és a

kévetkez hatarozatot hozta:

Heves Véros Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2010-2014 kozotti gazdasdgi programot
etfogadja.

Felelds: Csaki Zsigmond polgarmester
Hataridé: azonnal



2010-2014 kozotti gazdasagi program

Bevezetés

A 2007-2013 koz6tti idészakra vonatkozéan Heves Viros Onkormanyzata elfogadta a
varosfejlesztési stratégiajat, vaiamint ehhez kapcsolédéan a 2007-2010-es idds2akra
vonatkozéan a gazdasagi programot.

Az idSkdzben bekévetkezett gazdasagi és egyéb kériilmények valtozdsa okan a hosszabb
tavra meghatarozott vérosfelesztési stratégian beliil reagalni szitkséges, az elképzeléseket
finomitani, a megvaltozott kériilményekhez igazitani indokolt. A kézéptavl tervezés sorin
olyan kériilmények kdvetkeznek be, amellyel nem szdmoltunk, nem szamolhattunk, ennek
kapesén is Oj megolddsokat kell kidolgoznunk az 0j gazdasagi programon beliil.

Ui gazdasdgi és politikai helyzet

2010 tavaszén megvdlasztasra keriilt az (j, Fidesz-KDNP tébbségl parlament, valamint felallt
masodik Orbdn kormany. ,A magyarok gyskeres és alapvet§ viltozést akarnak az élet
minden teriiletén. Nem pusztan médositisra, kiigazitasra adtak felhatalmazist, hanem arra,
hogy a nemzeti egyittmiikddés erejével Uj politikai, gazdasagi és tarsadalmi rendszert
alkossunk, amely az élet minden teriiletén 0j szabdlyokra épiil.”

Az uj polgdri kormany meghirdette a Nemzeti Egylttmiikddés Programjat, melynek f&bb
jelszavai: munka, otthon, csalad, egészség, rend. Ebben megfogalmazta uj
gazdasagpolitikdjat, melynek céljai: 1 millio munkahely iétrehozdsa; az épftSipar,
mez8gazdasig, turizmus fellenditése; a K+F 3gazat erdsitése; csalddbarit foglalkoztatas
kialakitdsa; a gazdasagi birokracia és adminisztricid csokkentése; Ugyfélbarat, egyszerii
szabalyozds; fizetési fegyelem helyredllitisa; versenyképes oktatds, képzés, atképzés;
vallalkoz6barat 6nkormanyzatok kialakitasa; kézmunka megujitdsa,

Az Uj Széchenyi Terv

Az Uj Széchenyi Terv kézéppontjdban a foglalkoztatas dinamikus bévitése, a pénzigyi
stabilitds fenntartdsa, a gazdasagi névekedés feltételeinek megteremtése, valamint hazink
versenyképességének javitisa &ll. A tizéves gazdasagstratégia kijeldli azokat a kitérési
pontokat és a hozzajuk kapcsolod6 programokat, amelyek biztositjak Magyarorszag hosszi
tava fejlédését.

Az Uj Széchenyi Terv szemléletében és célkitizéseiben eéyértelmfjén"Héfmonizélwéi"Eurdpai '
Uni6 2020-ig sz6l6 gazdasagpolitikai stratégiajanak célkitlizéseivel. Az Eurdpa 2020 stratégia
céliai és a magyar gazdasigpolitika prioritasainak taldlkozasa vildgosan tikréz8dik az Uj
Széchenyi Terv kitérési pontjaiban is.



A kovetkezd évek gazdasdgpolitikija nem szélhat az allam altal kivalasztott »nyertes”
agazatokrdl, de rendelkeznie kell egy olyan jovéképpel, amely jelzi, hogy mely tevékenységek
lehetnek a gazdasdgi novekedés huzé teriletei. Viligos jévSképpel van értelme
fejlesztéspolitikarol, és versenyképességrél beszélni. A magyar gazdasag jovéjét nemesak a
monetdris és a koltségvetési politika sikeressége fogja meghatdrozni, hanem az is, hogy
sikeriil-e a realszférat ismét dinamikus és fenntarthato novekedési palyara allitani. Mindez
2010 kézepén is kettds feladatot jelent: egy révid tavi, vilsagkezelési program végrehajtasat
és egy hosszabb tavu, stratégiai jovékép kialakitasat. Ami a stratégiai feladatokat illeti, abbol
keit kiindulni, hogy milyen lehetésége van egy Magyarorszaghoz hasonlé, kisméretd, nyitott,
természeti eréforrasokban egyedi orszagnak, hogy a nemzetkdzi és hazai piacokon
versenyképes termékekkel és szolgéltatisokkal jelenjen meg? Meg kell taldlnunk azokat a
kitorési pontokat, azokat a jovG-iparokat, amelyek képesek a gazdasig egészének
dinamizdldsara, meg kell taldini azokat az eszkdzoket, amelyek a kitérési pontokat
Osszekdtik, és ezek révén a kitdrési pontok szévetét kell megszéniink, amelyet az Uj
Széchenyi Terv programjai alkotnak:

1. Gyogyité Magyarorszag — Egészségipar

Megujulé Magyarorszag — 26ld gazdasagfejlesztés

Otthonteremtés — Lakdsprogram

Villalkozasfejlesztés — Uzleti kérnyezet fejlesztés

Tudomany — innovacié — Novekedés

Foglalkoztatas

Kozlekedés — Tranzitgazdasag

NowuvewnN

A magyar gazdasag hét kitorési pontja (forrds: Uj Széchenyi Terv)
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Kotelezd és onként vallalt feladatok

Az elbzé ciklus gazdasdgi programja is mdr arra hivta fel a figyelmet, hogy a kéltségvetési
megszoritasok miatt dt kell gondolni az Gnkorményzati feladatellitast. Ebben a viszonylatban
sajnos nem javult, sét romlott az dnkormanyzat helyzete, hiszen az elmilt négy évet is a
folyamatos kozponti forrdselvonds jellemezte. Emiatt Heves — mint tobb mas énkormanyzat
is — belekényszeriitt abba, hogy a mik&dést finanszirozd bevételek kiesését hitelfelvétellel
potolja, tovabba hogy a fejlesztések finanszirozdsara kibocsatott kétvényt részben miikadési
célokra hasznalja. Sulyosbitotta a helyzetet az elmult években kialakult vildgméret(i pénziigyi
valsag, amit gazdasdgi visszaesés kovetett. Ez természetesen negativan hatott a helyi
véllalkozdsokra Is, igy még csak részben sem tudtdk a helyi adébevételek kompenzéini a
normativak csékkentését. Mindezek hozzdjarultak ahhoz, hogy az énkormanyzat jelentds
adossagallomanyt halmozott fel, ami tovabb nem fokozhaté. Az el6z6 idészakban tett
lépések ellenére (pl. intézményi integricid) az () dnkormanyzatnak is tovabbi intézkedéseket
kell tennie az o6nkormanyzat rovid- és hosszii tavi mikéd6képessége érdekében. A
kormanyzati elvardsnak megfeleléen csékkenteni sziikséges a Polgarmesteri Hivatal
létszamat, figyelembe kell azonban venni a jogszabdlyok &ltal meghatirozott feladatok
elldtasanak biztositasat. Tovabbi atgondoldst igényel az dvoddk és iskolak helyzete. Az
intézményi integraciot kovetSen sziikséges az épiilethasznélat racionalizalasa is. A miikédési
koltségek cstkkentése érdekében, valamint a csékkend gyerekszam miatt elker(ilhetetlennek
latszik egyes telephelyek megsziintetése. Onként vallalt feladat a kdzépiskola fenntartasa. Az
Edtvis lozsef Kozépiskola a kistérség egyetlen kdzépfokl intézménye, azonban a jelenlegi
struktaraban és allami finanszirozas mellett az énkormanyzatra teljesithetetlenill nagy
anyagi terhet rd. Mar a clklus elején sziikséges az intézményen beliili felépités
atstrukturalasa a koltségek csokkentése érdekében. A Zeneiskola fenntartdsa sem kételezd
feladat, azonban a kistérségben szintén nincs masik hasonlé intézmény. A finanszirozhatésag
érdekében olyan miivészeti oktatdsi képzéséket kell bevezetni, ami hossz\ tavon biztositja az
intézmény mikodését.

Adopolitikai célkit(izések

Az dnkormanyzatok feladatai és forrasai kzétti 8sszhang hidnya miatt a kételezé feladatok
egyre nagyobb hanyadat finanszirozzak az 6nkormanyzatok sajat bevételei, ezen belill a helyi
adobevételek. A helyi adobevételek silya nétt, a helyi dnkormanyzatok kéitségvetésének
egyotdde a 3130 6nkormanyzati adéhatésdg altal beszedett add. A vizsgalt id8szakban a
helyi addrendszerre vonatkozo toérvényalkotdst a kapkodas jellemezte. gy az évente
bekodvetkezd térvénymodositasokat — a helyi adérendszer dtalakitdasara vonatkozd kozéptava
koncepcié hianyaban — valtozo elképzelések alapjan fogadtdk -el.--Az Gnkormanyzati
addztatdst érintd torvények egy részét visszavontak (pl. az ipardzési adé megsziintetése, az
iparizési adoval kapcsolatos feladatok APEH-hoz telepitése), mas részét (luxusadé, az
ingatlanaddkban a szémitott érték alapjan térténé adoztatasra vonatkozo rendelkezések) az
Alkotmanybir6sag semmisitette meg. A kézponti addpolitikai dontések gyakori médosulasa a



helyi dnkormaényzati adépolitikdban és a bevételek tervezésében nagyfoki bizonytalansagot
és révidtava szemléletet eredményezett (forrds: Allami Szémvevdszék).

A helyi addkrél 52616 1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.) biztositja az dnkormanyzat
add megdilapitasi jogdt, amely szuverén médon dénthet arrél, hogy gazdaségi feladatai és az
ehhez sziikséges forrds képzés érdekében él-e és milyen mértékben - térvényi keretek kozott
- a helyi adbztatas eszkézével,

Heves Viéros Onkormanyzata fontosnak tartja a helyi adépolitikai  célkitiizések
megfogalmazasat, mivel az jelentdsen befolydsolja a telepiilésen keletkezd sajat bevételt,
illetve hatassal van a telepiilésen él6 maganszemélyek és villalkozasok anyagi terheire.

Az dnkormanyzati addhatdsag altal beszedett addk évrdl évre tervezhetS biztos bevételi
forrast jelentenek. A helyi adéztatas az 6nkormiényzatok kezében egy olyan lehetéség amely
-2 helyi vagyoni érdekeltséghez és kommunalis fejlesztésekhez valamint a helyi gazdasagi
tevékenységhez kapcsolddhat.

Adopolitikal célkit(izések

Az dnkormanyzat a helyi addztatas kialakitasakor a lakossagot és a vidllalkozasokat érintd
szinte minden adonemet bevezetett.

A telepiilésiinkdn bevezetett helyi adék:
- maganszemélyek kommunilis addja
- épitményadd
- helyi ipardzési ado
- idegenforgalmi adé.

Maganszemélyek kommunilis addja van megallapitva Heves viros kdzigazgatasi teriiletén
lévé lakasra és beépithetS lakdtelekre, melyet maganszemélyeknek kell fizetni. Epitményadé
fizetési kotelezettség terheli azt a magdnszemélyt, vallalkozast, akinek a tulajdonaban nem
lakas céljara szolgdld épitmény van.

Maganszemélyek kommunalis addja és épitményadd esetében 2011. évtél keriilt sor
adomérték emelésre, ezért az elkdvetkezd években tovdbbi emelést nem terveziink. Mind
két adonemben a kedvezmények megsziintetésre keriiltek, illetve a maganszemélyek
kommundlis adéjaban a mentességek kore sziikiilt.

Maganszemeélyek kommunalis adé fizetés aléli mentességet 2011. évtdl mar csak a 70.
életévilket betolté addalanyok kapnak, egy lakas utan. A mentesség esetleges megvonasaval
tovédbbi adébevétel ndvekedés érhets el. '

A helyi ipar(izési adéban mind az allando és ideiglenes jelleggel vépzett tevékenység utan a
Htv. torvényben meghatdrozott maximélis adémeérték van bevezetve. A Htv. jelentdsen

lekorlétozta ezen adénem esetében az onkormanyzatok kedvezménynyiijtisi lehetfségét. A
helyi addrendeletiink alapjan addkedvezményt az a vdllalkozd kaphat: akinek az éves
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vallalkozas szinti adéalapja nem haladja meg a 2,5 millié forintot, a végleges ipartizési
adobol 40 %-os kedvezményre jogosult. Ezen mentesség megsziintetésével tovabbi bevétel
novekedés produkidlhaté. Jelentés bevételt fog jelenteni a folyamatban lévé
nagyberuhazasok megvalosuldsa illetve mikodése. Osztondzni kell a beszalliték, illetve a
beruhizé cégekkel egyéb madon kapcsolatban lévé gazdasagi tarsasagok hevesi telephellyel
torténd bejegyzésére az addbevételek névelése céljabol.

Idegenforgalmi adé esetében az énkormanyzat éves bevétele igen alacsony, mivel tovabbra
sem {izemel a varosi strand és camping, ahol a bevételek jelentds része keletkezett. A
beszedett idegenforgalmi adé utdn kapott éllami timogatas is a felére csdkkent. A beszedett
idegenforgalmi addé Osszege jo néhdny éve annyira alacsony, hogy megsziintetése a
koltségvetésiink bevételi oldalat alig befolyasolna, ugyanakkor az idegenforgalomra névelé
hatdssal lenne. Amennyiben a strandfiird6t djra Gzembe helyezik, a vendégeket
motivalhatna az, hogy nem kell Heves varosban idegenforgalmi adé fizetni.

A kovetkezd évek fébb célkitiizései:
- minden adénem esetében az addalanyok teljes kére addztatasra keriiljon
- folyamatos ellenérzésekkel adébevétel novelés,
- a2 adodhatralék csokkentése.

Az egyéb addk koziil a legnagyobb bevétel a gépjarmiadébdl folyik be. A gépjarmiaddban
érintett jarmiivek kdzpontilag egységes szabalyok alapjan kerlilnek addztatasra. A Képvisels-
testiiletnek az addztatast befolyasold hatdsa nincs. A gépjarmiiadé, a talajterhelési dij és ad6
jellegd bevételek esetében a cél, a bevételek maximalizdldsara valé térekvés, az adéhatralék
csokkentése.

Munkahelyteremtés

Az Onkormanyzat a munkahelyteremtés egyik jelentfs szerepldje. Mind a beruhdzasi
teriiletek kialakitdsaval, mind a varos adottsagainak megfelelvé tételével segitheti a cégek
betelepiilését. Az elmult ciklusban tébb intézkedést is tett az 6nkormanyzat ennek
érdekében. Vagyonkezeléshe adta az Ipari Park cimét a HEVA Kft-nek, valamint stratégiai
epgyUttm(kddést alakitott ki egy szalmai céggel. Sajnos ez az egylittmiikdédés nem hozott
eredményt, igy az egylttmikodés felbomlott. A HEVA Kft kdzmitervek megrendelésével
készitette elé az Ipari Park bévitését, valamint ingatlanfejlesztésre (csarnoképités) nyujtott
be palyazatot. Az 6nkormanyzat folyamatosan kereste a befektetni, letelepiini szdndékozd
cégeket. Még az el6z6 években szilletett dontés arrol, hogy egy biomassza erdmii telepiljon
varosunkba. Egy mezégazdasagi termékeket feldolgozd cég betelepiilésérdl mar az uj
képviselé-testiilet dontétt. Az Ipari Park bdvitése érdekében az OGnkormanyzat tobb
mez8gazdasagi teriiletet vasarolt meg, illetve kotott opciés szerz8déseket tovabbiak
megvasarlasira annak érdekében, hogy a fent felsorolt beruhdzasoknak teriiletet tudjon
biztositani. Mindezek érdekében elkezdéidétt a varos rendezési tervének modositasa is a

5



beruhdzasok elhelyezhetdsége érdekében. Ennek a ciklusnak az egyik f8 célja kell, hogy
legyen ezen beruhdzasok tényleges kivitelezésének, majd elindulidsinak segitése akar
kormanyzati segitség bevondsaval is. Tovabbi cél a hevesi lakosok munkdhoz jutdsanak
segitése a létrejovd létesitményekben. Segiteni kell a helyi vallalkozdk részvételét az épitési
munkakban.

Kdzszolgdltatasok

A Nemzeti Egylttmiikidés Programja célul tdzte ki a biirokracia csokkentését, a hatdsagi
eljarasok egyszer(isitését., A kormany tovabbi célkitlizése, hogy két éven beliil |étrehozza az
egykori jarasok teriiletét magédba foglald, hatdsagi jogositvanyokkal rendelkezd kozigazgatdsi
egységeket. Ezekre a valtozdsokra a Polgdrmesteri Hivatalnak is fel kell késziilnie,
Sziikségessé valik a szervezeti egységek atszervezése, szamuk csokkentése. Célszerd a
jelenleg is kistérségi szint(i hatdsagi feladatokat ellaté szervezeti egységeket egybeszervezni.
A helyi hatdsagi feladatokat indokolt szétvalasztani az dizemeltetési és gazdasagi
munkakéréktd). Az dtszervezés soran a feladatok racionalizalasat is el kell végezni. Meg kell
vizsgalni, hogy mely feladatok ,szervezheték ki” az apparatusbdl (pl. projektmenedzsment).
Mindezek a létszdm csokkentését is jelentik, ami segiti az onkormanyzat miikodési
kiadasainak lefaragasat. A valtozasokhoz kell igazitani a kéztisztvisel6k egyéni éves
teljesitményértékelését. A munka hatékonysdga megkivdnja, hogy minden kdztisztviseld ugy
végezze a napi munkajat, hogy az a mindenkori kormanyzat szdndékaival, kitGz6tt céljaival
6sszhangban tegyen — beleértve a jogszer(i midkodést is -, s a kbzszolgalati jogviszonyban 3llo
szakmai tevékenysége nyoman, annak &sszegzddéseként valdsuljon meg az dnkormanyzat
célkitlizése. Folytatni kell Polgarmesteri Hivatal e-kézigazgatasra torténé felkészitését. Az
el6z6 ciklusban egységes szamitogép park és haldzat keriilt kialakitdsra, illetve bevezetésre
keriilt egy Uj iratkezelési rendszer. A kormanyzat elképzelése azonban a kovetkezd években
egy kdzponti iratkezelési rendszer kialakitasa.

Varosiuzemeltetési Politika

Az Snkorményzatnak évrél évre egyre csokkend allami finanszirozassal kell megalkotnia
kiltségvetését. Mindez takarékos tervezést és szigori végrehajtast kovetel mind a
Polgdrmesteri Hivataltél, mind az intézményektél. Az el626 ciklusban — az orszdgos
trendeknek megfeteléen — az dnkormanyzat a feladatellatas racionalizéldsa érdekében tébb
intézményét vagyonkezeléshe adta. Ennek sordn a szocidlis intézmények, valamint a
s2akorvosi rendelé keriilt szakmai befektetd kezelésébe. Az &nkormanyzatnak, mint
tulajdonosnak folyamatos és szigoru feliigyeletet kell gyakorolni a vagyonkezelSk irdnyaba.
Legfontosabb ezen beliil az atadott vagyon értékcsokkenésének elkeriilése, az elGirt
raforditisok megtérténtének ellendrzése. Ezzel kapcsolathan sziikséges az elszamothatd
raforditasok pontos meghatarozasa.

Az onkormanyzat az elmilt években kétvényt bocsdtott ki az elkdvetkezd iddszak
fejlesztéseinek finanszirozdsa érdekében. Sajnos a gazdasagi helyzet rakényszeritette az
dnkormanyzatot a kotvény egy részének mikodési hiany csékkentés céljabol torténd
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felhasznalasara. Az elkdvetkezd években el kell keriilni a kdtvény ilyen jellegi felhasznalasat
és torekedni kell a visszapdtlasara. Meg kell elézni a kotvény értékének adott szint ala
csbkkenését, mely mar nem tudja biztositani hozamaival a visszafizetést. Megépilt a varos
sport- és rendezvénycsarnoka, amely a varos lakosainak régi elvirdsa volt. Torekedni kell
olyan ilizemeltetési rendszer kialakitdsara, ami a lehets legtobb bevételt hozza a hitelfizetés
megkdnnyitése érdekében.

Az elGz6 KépviselS-testiilet fellilvizsgdlta a vdros Rendezési Tervét. Tobb olyan médositast
hajtott végre, ami a befektet6k szamara kedvezébb feltételeket biztosit a letelepiilésre.
Szintén az eldz8 ciklusban keriiit megalkotdsra a telepiilés Integralt Varosfejlesztési
Stratégidja. Ebben meghatarozasra keriiitek azok az telepiilésrészek, akcidteriiletek és
ingatlanok, amelyek a késébbi fejlesztések alapjai, illetve céljai lehetnek. Ez a dokumentum
tesz javaslatot és hatdroz meg konkrét beavatkozdsi pontokat a Rendezési Terv
Telepllésfejlesztési Koncepcidjdban megfogalmazott célok gyakorlati megvaldsitisira. Az
elkdvetkezd években folytatni kell az el626ekben megkez2dett EU-s palydzatokat, de felelGsen
at kell tekinteni az 6nrész finanszirozasanak lehetdségeit. Célszer(i eldnyben részesiteni a
kotelezd feladatellatashoz kapcsolddd palydzatokat. Térekedni kell olyan palyazati forrésok
megszerzésére, ami az intézményi miikodést hatékonyabba és olcsdbba teszi (pl. energetikai
fejlesztés). Pdlydzati oOnrészt a kotvényen tul ingatianeladdsbél is biztosithat az
onkormanyzat, valamint szamolni lehet a nagyberuhazasok megvalésulasit kovets
addbevételekkel is.

Az dllami normativak folyamatos csokkenése sziikségessé teszi a jelenlegi intézményhaldzat
atszervezését. Az intézményhdlozat atszervezésénél figyelembe kell venni a pénzigyi,

£ F

finansz2irozasi lehetéségeket, a szakmai elSirdsokat és a tirsadalmi igényeket.

Osszességében olyan telepiléspolitikat kell folytatni, mi biztositja az &nkormanyzat
makodését, de élhetd varost biztosit a lakdinak, tovdbba vonzova teszi a telepiilést a
beteleplilni szandékozo beruhazdknak.

I

Koérnyezetvédelem

A 2010. év végén keriilt elfogadasra a varos Kornyezetvédelmi Programja. A tervezési
iddszakra vonatkozdan az alabbi témakérékben fogalmaz meg célkitiizéseket:

elérhetéséget szolgald célkitiizések

» fenntarthato vizgazdalkodas biztositasa

e energiagazdalkodas racionalizalasa

¢ A természet- és tajvédelemet, az dkoldgiailag kedvezébb-teriilethasznalatot szolgaté
célkitlizések

s A korszer(i folyékony és szilard hulladékgazdalkodast szolgald célkitlzések

e Kornyezeti tudat és szemlélet fejlesztése



Az elmuit évben elkezd6dott a kézteriletek fakataszterének feldllitdsa. Elsé iitemben a
belvaros felmérése késziilt el. A kdvetkezd években az egész varosra vonatkozdan el kell
késziteni és lehetdséget kell teremteni a térinformatikai feldolgozdsdra. Ez alapot nydjthat
egy koltséghatékonyabb zdldfellilet-gazdalkodas megteremtéséhez.

Zarszo

Ez a gazdasagi program nem egy intézkedési terv vagy egy konkrét végrehajtasi itemezés,
merthogy 6nmagaban egy gazdasigi terv sem képes a finanszirozasi feltételeket
megteremteni. Csak elképzeléseket kozvetit, aminek alapjan ki kell majd dolgoznunk a
mindennapok stratégiajdt, amihez képest meg kell majd hataroznunk a végrehajtandd
feladatok korét és sorrendjét.

Heves, 2011. aprilis 8.
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