Heves Város Önkormányzat Képviselő-testületének
5/2010. (III. 5.)  rendelete

Heves Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetéséről
Az önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény  65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, továbbá figyelembe véve a pénzügyi bizottság írásos véleményét és a könyvvizsgálatról készített írásos jelentést a 2010. évi pénzügyi tervéről (költségvetéséről) az alábbi rendeletet alkotja.

I. fejezet

A rendelet hatálya

1. § (1) A rendelet hatálya a Képviselő-testületre, annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra, az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervekre (intézményekre) és a Cigány Kisebbségi Önkormányzatra terjed ki.

II. fejezet

A költségvetés címrendje
2. § (1) Az államháztartásról szóló törvény 67. § (3) bekezdésében foglaltak alapján az önkormányzat költségvetésének címrendjét a (2) bekezdés szerint állapítja meg.

(2) Az önkormányzat irányítása alatt álló önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek (az Eötvös József Középiskola valamint a Heves Városi Nevelési- Oktatási Intézet), továbbá a Polgármesteri Hivatal külön-külön alkotnak egy-egy címet. Alcímet alkotnak a Polgármesteri Hivatalon belül a Képviselő-testület, az igazgatási tevékenység, a Cigány Kisebbségi Önkormányzat, a szociális gondoskodás, város- községgazdálkodási feladatok, az Önkormányzati Tűzoltóság, a Heves Városi Művelődési és Közgyűjteményi Intézet, a Gondozási Központ valamint az egyéb feladatok. A címrendet a költségvetési rendelet 13/1-13/3. számú mellékletei tartalmazzák.

III. fejezet

Az önkormányzat költségvetési kiadásainak és bevételeinek főösszege, a hiány mértéke és finanszírozásának módja
3. § (1) A Képviselő-testület az önkormányzat 2010. évi költségvetését:
	2 516 398,- E Ft
	Költségvetési bevétellel

	3 335 950,-.E Ft
	Költségvetési kiadással

	819 552,- E Ft

209 593,- E Ft

609 959,- E Ft
	Költségvetési hiánnyal
ebből működési

           felhalmozási


állapítja meg.

(2) Az (1) bekezdésében megállapított költségvetési bevételek forrásonkénti, a költségvetési kiadások jogcímenkénti megoszlását mérlegszerűen önkormányzati szinten, továbbá a finanszírozási célú műveletek bevételeit és kiadásait a rendelet 1.számú melléklete alapján határozza meg a Képviselő-testület.

(3) A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat – tájékoztató jelleggel – mérlegszerűen önkormányzati szinten a 2/a. és 2/b. számú melléklet szerint állapítja meg a Képviselő-testület.

(4) A Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2010. évi költségvetési főösszege 1 000,- E Ft melyből Heves Város Önkormányzatának támogatása 450,- E Ft, központi támogatás mértéke 550,- eFt, amely beépül Heves Város Önkormányzatának költségvetésébe. A Cigány Kisebbségi Önkormányzat bevételeit, kiadásait elkülönítetten tartalmazó mérleget a 3. sz. melléklet szerint hagyja jóvá a Képviselő-testület.
(5) A Cigány Kisebbségi Önkormányzat a 37/2009. (XII.15.) számú határozatával a 2010. évi költségvetési főösszegét 1 450,- E Ft összegben állapította meg, a Költségvetési rendelet (4) bekezdésben szereplő 2010. évi költségvetési főösszegét nem fogadta el
(6) A normatív hozzájárulásokat jogcímenként a Képviselő-testület a 4. számú melléklet alapján hagyja jóvá.
4. § A Képviselő-testület az önkormányzat 2010. évi költségvetését részletesen a következők szerint állapítja meg:

(1) Az önkormányzat költségvetésében szereplő felhalmozási kiadások feladatonkénti részletezését az 5. számú melléklet szerint.

(2) Az önkormányzat költségvetésében szereplő felújítási kiadások célonkénti ütemezését a 6. számú melléklet szerint.

(3) A Polgármesteri Hivatal költségvetésének feladatonkénti megoszlását a rendelet 7. számú melléklete szerint.
(4) A több éves kihatással járó kötelezettségek (feladatok) előirányzatait éves bontásban a 8. számú melléklet szerint fogadja el azzal, hogy a későbbi évek előirányzatait véglegesen az adott évi költségvetés elfogadásakor állapítja meg.

(5) Az önkormányzat által adott közvetett támogatásokat a 9. számú melléklet szerint.

(6) Az önkormányzat által adott céljellegű támogatásokat a 10. számú melléklet szerint.

(7) Az EU-s támogatással megvalósuló programokat és projekteket, valamint az önkormányzaton kívül megvalósult projektekhez való hozzájárulást a 11. számú melléklet szerint.
(8) A közfoglalkoztatottak 2010. évi éves létszám előirányzatát 440 főben állapítja meg a 12. számú melléklet szerint.
(9) A 3. § (2) bekezdésében megállapított bevételek és kiadások címenkénti megoszlását, és az éves létszám előirányzatot költségvetési szervenként, feladatonként a 13/1-13.3. számú mellékletek szerint.

(10) A költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait, a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, valamint a gazdasági előrejelzések ismeretében a 14. számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(11) A Képviselő-testület az önkormányzat 2010. évi előirányzat-felhasználási ütemtervét havi bontásban a 15. számú. melléklet szerint hagyja jóvá.
(12) Heves Város Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság működéséhez az intézmény feladat ellátásához 184 054,- E Ft összegű kötött felhasználású állami támogatást biztosít.
(13) A költségvetésben tervezett nem önkormányzati szervek részére jóváhagyott támogatási keretösszeg 11 000,- E Ft támogatás értékű működési kiadás és 12 722,- E Ft összegű működési célú pénzeszköz átadás mely tartalmazza a sportegyesületek, civil szervezetek, alapítványok, egyéb szervezetek és a BURSA ösztöndíjban részesülők támogatását.
(14) A 2010. évi rendezvényekre – a Rendezvényterv alapján - biztosított keretösszeg 3 200,- E Ft, mely összeget a Városi Művelődési Intézet költségvetése tartalmazza.

(15) A rendezvények lebonyolítására jóváhagyott keretösszegről és a szervezeteknek nyújtandó támogatásról az éves beszámolóban tételesen el kell számolni.

(16) Az önkormányzat 2010. évi költségvetésében 1 000,- E Ft összegű környezetvédelmi alapot biztosít a Környezetvédelmi Alapról szóló 4/2001. (IV. 2.) Hev. Ör. rendeletben meghatározottak szerinti felhasználásra.

(17) A Képviselő-testület a gyermekétkeztetés, munkahelyi étkeztetés, egyéb vendéglátás és szociális étkeztetés nyersanyagnormáját és térítési díját 2010. január 1-től a 16. számú. melléklet szerint hagyja jóvá.
(18) Az önkormányzat a kiadások között 38 346,- E Ft általános tartalékot és 34 000,- E Ft céltartalékot állapít meg.
5. § (1) A 3. § (1) bekezdésében kimutatott költségvetési hiány fedezetének megteremtése érdekében a Képviselő-testület elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal nyújtson be pályázatot a 2009. évi CXXX. tv. 6. sz. mellékletében foglaltak értelmében a helyi önkormányzatok működőképességének megőrzését szolgáló kiegészítő támogatásokra, és elő kell készíteni a pénzintézethez benyújtandó hitelkérelmet.

(2) Az (1) bekezdés szerinti intézkedések megtételéről és a támogatási igény kimunkálásáról, valamint a hitelkérelem és határidőben történő benyújtásáról a polgármester gondoskodik, külön Képviselő-testületi döntés alapján.

(3) A Képviselő-testület a likviditás folyamatos biztosításához és az intézményi kincstári finanszírozás zavartalan lebonyolításához likvid hitel valamint munkabér hitel (az éves személyi juttatások előirányzat összegének 1/12-ed részéig) felvételét engedélyezi.

IV. fejezet

A költségvetési előirányzatok évközi módosításának szabályai
6. § (1) A Képviselő-testület Heves Város Önkormányzata, valamint a felügyelete alá tartozó költségvetési szervek költségvetését - rendeletmódosítással - testületi döntéssel megváltoztathatja.

(2) Ha évközben az Országgyűlés, a Kormány, illetve valamely költségvetési fejezet vagy elkülönített állami pénzalap az önkormányzat számára pótelőirányzatot biztosít, arról a polgármester a Képviselő-testületet negyedévente tájékoztatni köteles.

A Képviselő-testület negyedévente dönt a költségvetési rendeletének pótelőirányzatok szerinti módosításáról.

(3) Az évközi központi előirányzat zárolását haladéktalanul a Képviselő-testület elé kell terjeszteni a rendelet módosításával együtt.

(4) Az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények feladatellátásához kapcsolódó bevételekből a tárgyévi tényleges többletből a ténylegesen felmerült többlet kiadásoknak megfelelő összegben intézményi hatáskörben a Képviselő-testület egyidejű tájékoztatásával sajátkörű módosítást hajthatnak végre, a költségvetési rendelet módosításával egyidejűleg. Az évközben elért többletbevétel - az igazolt többletköltségek levonása után - kizárólag a hiány csökkentésére fordítható.

(5) Az önállóan működő költségvetési szerv előirányzatainak felügyeleti szervi hatáskörbe tartozó változását a Polgármesteri Hivatal jegyzője jogosult kezdeményezni a Képviselő-testületnél. A változás kezdeményezéséhez az önállóan működő költségvetési szerv vezetőinek egyetértése szükséges.

(6) Az államháztartási törvény szerinti normatíva lemondásból, illetve pótigényből adódó előirányzat változás az intézmények részére jóváhagyott költségvetési előirányzatokat is módosítja. A normatíva igénylésének, felhasználásának és elszámolásának ellenőrzése során megállapított szabálytalanságok miatti visszafizetési kötelezettség az intézmény költségvetését terheli.

Jogszabálytól eltérő normatíva igénylés fegyelmi felelősségre vonást von maga után.
(7) A (6) bekezdés alapján 2006., 2007. és 2008. évekre vonatkozóan az Eötvös József Középiskolának 135 000,- E Ft, a Heves Városi Nevelési- Oktatási Intézetnek 19 900,- E Ft visszapótlási kötelezettséget kell teljesíteni külön ütemezés szerint.
(8) A Polgármesteri Hivatal, valamint az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek az évközi előirányzat-módosításokról a jegyző által elrendelt formában kötelesek naprakész nyilvántartást vezeti.

V. fejezet

A költségvetés végrehajtásának szabályai
7. § Az önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásáért a polgármester, a könyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellátásáért a jegyző a felelős.

8. § (1) Az intézményi feladatrendszert érintő tartalmi és szerkezeti változásokra vonatkozó javaslatokat a költségvetési kihatás bemutatásával együtt kell a Képviselő-testület elé terjeszteni.

(2) A pénzügyi tartalmú vagy a költségvetés évében, illetve az azt követő években pénzügyi kihatással járó előterjesztések csak a Pénzügyi Bizottság, valamint az illetékes szakmai bizottság véleményével terjeszthető a Képviselő-testület elé.

(3) Az önkormányzati intézmények saját hatáskörű előirányzat módosítása támogatási többlet igénnyel sem az adott költségvetési évben, sem az azt követő években nem járhat.

(4) Az önkormányzati költségvetési szerv a részére jóváhagyott költségvetési keretszámokon belül köteles gazdálkodni. A kiemelt előirányzatok terhére történő kötelezettségvállalás és az előirányzat felhasználása csak a testület által jóváhagyott összegen belül történhet. Az előirányzaton belüli gazdálkodás be nem tartása fegyelmi felelősségre vonást von maga után.

(5) Az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési szervek vezetői minden hónapban a havi zárást követően kötelesek jelezni a jegyzőnek, amennyiben az előirányzatok felhasználása az időarányos teljesítést meghaladja. Az időarányostól eltérő felhasználás okát, s megoldási javaslatát az intézményvezetőnek jelentenie kell.

(6) A jegyző a soron következő testületi ülésre jelenteni köteles az időarányost meghaladó előirányzatok felhasználását és megoldási javaslatát.

(7) A költségvetési szerv vezetője az évközi létszámmozgásokat a költségvetésben jóváhagyott személyi juttatások keretén belül kezelheti, az illetmény-többlettel járó létszámcseréket egyeztetni kell a Polgármesteri Hivatal szakirodáival, illetve a jegyzővel.
(8) A költségvetési intézménynél megüresedő álláshelyet az intézményvezető a fenntartó vezetőjének előzetes hozzájárulásával töltheti be.

(9) Az intézmények részére megállapított személyi juttatások maradványát - év közben az intézmény nem használhatja fel, azt előzetesen a jegyzővel egyeztetni kell.

(10) A költségvetési szerv költségvetési támogatási előirányzata csak az alaptevékenységre és az azzal összefüggő egyéb kiadásokra használható fel.

(11) Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek pénzellátásáról a Polgármesteri Hivatal köteles gondoskodni. A Képviselő-testület a feszített gazdálkodási körülményekre figyelemmel elrendeli, hogy az intézmények önkormányzati támogatása szigorúan az időarányos mértéket és a forráshiány nagyságát figyelembe véve, a likviditási terv szerint a tényleges szükséglethez igazodva kerüljön kiutalásra.

(12) Az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerv pénzeszközeit az önkormányzat által meghatározott belföldi banknál nyitott bankszámlán köteles kezelni, más banknál bankszámlát nem nyithat. Ez a számlavezető pénzintézet 2010. évben az OTP Bank Nyrt. Hevesi Fiókja.

(13) Az éves költségvetés végrehajtása során e rendelet hatálya alá tartozó szervek az árubeszerzéseik, építési beruházásaik és a szolgáltatások megrendelése során kötelesek a közbeszerzésekről szóló törvény, valamint a helyi rendelet szabályait alkalmazni.

(14) Az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerv társadalmi szervezetet, alapítványt csak a Képviselő-testület engedélyével hozhat létre. Ugyanez a szabály vonatkozik társadalmi szervezetekhez, alapítványhoz való csatlakozásra, hozzájárulásra, azok támogatására is.

(15) A költségvetési szerv saját döntésével a Képviselő-testület által meghatározott feladat-, illetékességi és működési körét nem változtathatja meg.

9. § (1) A Képviselő-testület amennyiben a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. tv. 4. §.-a szerinti adósságrendezési eljárást az önkormányzat vagy hitelezői nem kezdeményezték - a helyi rendeletben szabályozott módon - önkormányzati biztost rendel ki a felügyelete alá tartozó költségvetési szervhez, ha annak 30 napon túli elismert tartozás állományát nem képes 1 hónap alatt 30 nap alá szorítani és a tartozás mértéke eléri az éves eredeti előirányzatának 5 %-át.

(2) Az önkormányzati biztos kijelölésével egyidejűleg vizsgálatot kezdeményez az intézmény vezetője és gazdasági vezetője felelősségének megállapítására.

(3) A költségvetési szerv vezetője e rendelet 17. számú mellékletében foglalt adatlapon köteles a tartozásállományról adatot szolgáltatni. A költségvetési szerv az általa elismert tartozásállomány tekintetében - nemleges adat esetén is - havonta a tárgyhónap végi állapotnak megfelelően a tárgyhónapot követő első hétfőig az önkormányzat jegyzője részére köteles adatszolgáltatást teljesíteni.

10. § (1) Heves Város Polgármestere átruházott hatáskörben:

a) Átcsoportosítást engedélyez a Polgármesteri Hivatalnál lévő szakfeladatok dologi előirányzata terhére 3 millió Ft értékhatárig.

b) Dönt az átmenetileg szabad pénzeszközök 3 hónapot el nem érő időtartamú lekötéséről.

(2) A Pénzügyi Bizottság átruházott hatáskörben átcsoportosítást engedélyez a szakfeladatok dologi előirányzata terhére 3 millió Ft felett, 5 millió Ft értékhatárig.

(3) Az átruházott hatáskörben engedélyezett átcsoportosításokról az átcsoportosítást engedélyező a soron következő ülésen köteles a Képviselő-testületet tájékoztatni. Az átruházott hatáskörű előirányzat-módosítási jogkör 2010. december 31-ig gyakorolható.
11. § (1) A felhasználási kötöttséggel nem járó bevételi többleteket és kiadási megtakarításokat polgármesteri hatáskörben a tervezett működési hitelfelvétel csökkentésére kell fordítani.
12. § (1) Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek gazdasági szervezete /vagy/ a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv esetében a költségvetési szerv vezetője köteles saját hatáskörben kialakítani számviteli rendjét – a jegyző által meghatározott módon – a számviteli politikájukban és számlarendjükben rögzíteni.

(2) Valamennyi önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv köteles belső szabályzatban rögzíteni a működéshez, gazdálkodáshoz kapcsolódóan a gazdálkodás vitelét meghatározó szabályokat, a mindenkor érvényes központi szabályozás figyelembe vételével, illetve a szükséges módosításokat végrehajtani. A szabályozásbeli hiányosságért, a felelősség a mindenkori intézményvezetőt terheli.

V. fejezet

A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése
13. § (1) A költségvetés végrehajtását az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében a Polgármesteri Hivatal köteles ellenőrizni, az éves ellenőrzési munkatervében foglaltak szerint. Az ellenőrzés tapasztalatairól a polgármester a zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor köteles a Képviselő-testületet tájékoztatni.

(2) A jegyző köteles gondoskodni valamennyi önállóan működő és gazdálkodó, továbbá önállóan működő költségvetési szerv tekintetében a FEUVE rendszer és a belső ellenőrzés megszervezéséről és működtetéséről.
VI. fejezet

Vegyes rendelkezések

14. § (1) A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az önkormányzati hivatal költségvetésének végrehajtása során az elfogadott kiadási (bevételi) főcsoportokon belül az egyes jogcímek közötti előirányzat módosítást tényleges felhasználásának megfelelően végrehajtsa.

(2) A köztisztviselők illetményalapja 2010. évben 38.650,- Ft.

(3) A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. 69.§-ában foglaltak illetmény pótlék számítási alapja 2010. január 1-től 20.000,- Ft.
Záró rendelkezések

15. § (1) Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba, de rendelkezéseit 2010. január 1-jétől kell alkalmazni.
(2) Jelen rendelet kihirdetéséről a Jegyző gondoskodik.
(3) A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszíti Heves város Önkormányzat Képviselő-testületének Heves Város Önkormányzata 2010. évi költségvetési gazdálkodásának átmeneti viteléről szóló 28/2009. (XII.23.) rendelete.
Heves, 2010. február 24.

	Csáki Zsigmond 

polgármester
	Szabó Sándor 

jegyző
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