17/2013. (11.6.) 6nkormanyzati hatarozat

Heves Varos Onkormanyzat reorganizacios programjanak elfogadasa és véglegesitése

Heves Viros Képviseld-testiilete Heves Varos Onkorményzat reorganizaciés programjat
véglegesitve a kovetkezdk szerint fogadja el, egyuattal a 14/2013. (1.30.) dnkormanyzati
hatarozatat hatalyon kiviil helyezi.

1. Az adossagrendezési eljaras meginditasanak elozménvyei, adatai, kezdeményezoje

Az Onkorményzat eladésodasahoz és ezzel egyiitt a kényszerii adossagrendezési eljarashoz
tobb tényez6 egyiittes hatdsa jarult hozza.
Ezek a f6bb okok a kovetkezok:

az Oonkormanyzatok altal ellatott (tobbnyire kotelezden elldtandd) feladatok kozponti
finanszirozasi hdnyadanak folyamatos leépiilése, amelynek sordn a normativ
tdmogatasok hanyada a feladatfinanszirozasbol az Gsszes kiadas alig felére csokkent,
tehat az onkormanyzat hozzajarulasa egyre nagyobb hanyadot igényelt. Ez alapvetden
az alacsony helyi adobevételekkel ¢és  adderdképességgel  rendelkezd
onkormanyzatokat (mint Heves Varos Onkormanyzata is) érintette hatranyosan.
jelentésen hozzdjarult az eladésodashoz az unids projektek Onrészéhez sziikséges
onkormanyzati pénzeszkozigény, amelyet alapvetden kotvénykibocsatds révén
teremtett eld.

A kotvénykibocsatasra raadasul devizas alapon és olyan idészakban keriilt sor, amikor
a devizaarfolyam rendkiviil kedvezd volt, viszont az utobbi két-harom év kedvezdtlen
arfolyam-alakulasa folytdn mintegy 600 milli6 forintos — igaz még nem realizalt -
arfolyamveszteség stjtotta az Onkormanyzatot.

ezen utobbi kotelezettség-dllomany novekedéséhez hozzdjarult az is, hogy az
onkorményzat fejlesztés-¢hségéhez (nemcsak az unids finanszirozasthoz) gyorsan
forrast lehetett teremteni. Sokszor a fejlesztések forrasigényét ezzel a technikaval
lehetett eldteremteni.

Mindezek az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok akkor szembesitették az
Onkormdanyzatot a valésaggal, amikor a deviza arfolyamok hirtelen romlasa folytan
egyszerre jelentek meg nyomasztd teherként a koltségvetés finanszirozhatosaga
szempontjabol (rovid- €s hosszi tdvon, nemcsak a felhalmozasi, de a milkddési
koltségvetés ellehetetlentilése miatt is).

ez a helyzet egyre siirgetobb igénnyel jelent meg — az egyébként fejlesztéshez
igénybevett forrasok, céljuktol ellentétes - mukodési koltségvetési finanszirozasi
forraskeént,

Az Onkormdnyzat addssdg-helyzetét specidlisan is negativan érintette a mogottes
biztositékok (fedezet, kezességvallalas) is, amely rdadasul egy — az Onkormanyzat
koltségvetéséhez és teherbird-képességéhez képest - tulméretezett beruhazashoz
kapcsolddott.

a dramai finanszirozéasi problémdk nem alltak meg a hitel- és kotvényallomany -
devizdban és még inkdbb forintban torténd - dramai emelkedésénél. Ugyanakkor
szamottevoen emelkedett — az alapvetden a mikodési koltségvetéshez kapcsolodod és
kiils6 vallalkozok felé kiszervezett feladatellatashoz kapcsolodo — szallitdallomany is.

2012. évben a sikertelen szallitoi, hitelezoi tartozas atiitemezések miatt, a szintén sikertelen
bankszamlavezetd kivalasztasra iranyuld kozbeszerzésiink miatt (lejart folydszamlahitel), a



sportcsarnok kezességvallalasabol adodo allandd inkasszos teher miatt, valamint a vart és
elmaradt jelentdsebb allami segitség (ONHIKI) miatt az allami finanszirozasbol a bérek és
segélyek kifizetésén kiviil egyéb szallitéi vagy hitelezdi kotelezettségeinket csak minimalis
mértékben tudtuk teljesiteni. Ennek kovetkeztében a hitelez6i igények elérték azt a szintet,
amely mellett az onkormanyzat mar nem tudta garantdlni a kotelezd feladatainak ellatasat, ez
vezetett oda, hogy az Onkormanyzat fizetésképtelenné valt, és végiil az addssagrendezés
mellett dontatt.

A polgarmester 2012. julius 3-1 rendkiviili testiileti iilésen tajékoztatta a Képviseld-testiiletet a
kialakult pénziigyi helyzetrél. A Képvisel6-testiilet a tajékoztatot megtargyalta, és a 101/2012.
(VII. 3.) dnkormanyzati hatarozataval az 1996. évi XXV. térvény 5. § (1) bekezdése alapjan
felhatalmazta a polgarmestert Heves varos adossagrendezési eljarasanak meginditasara.

Az onkormanyzat 2012. jalius 11-én benyujtotta az adossadgrendezése meginditasa iranti
kérelmét az Egri Torvényszéknek.

Az Egri Torvénysz€k a benyujtott kérelem és annak mellékletei alapjan megallapitotta, hogy
az eljaras kezdeményezésének feltételei megvalosultak, igy elrendelte az adossagrendezés
meginditasat (végzés szama: 3.Apk.10-12-000005/2.), pénziigyi gondnokul a KELET-
HOLDING Gazdasagi Tanacsado Zrt-t (1024 Budapest, Retek u. 10. 1/3.) jelolte ki.

Az adossdgrendezés meginditdsanak iddpontja — a végzés Cégkozlonyben vald
megjelenésének napja — 2012. julius 12.

2. Az adéssagrendezési eljaras folvamataban megtett intézkedések

Az adodssagrendezési bizottsdg az 1996.€vi XXV. torvény alapjan 2012. julius 20-a4n

megalakult.

2012. augusztus 21. - megtargyalta az dnkormanyzat 2012. évi valsagkdoltségvetését, amely
magéaban foglalta az Onkormdanyzat gazdasigi helyzetérél késziilt
tajékoztatot is

2012. szeptember 10. - megtargyalta a reorganizacids program koncepciot

2013. januar 21. - megtargyalta az Onkorméanyzat 2013. évi valsagkoltségvetés 1.
fordulos tervezetét
2013. januar 28. - megtargyalta a reorganizacios programot €s egyezségi javaslatot

A fizetOképesség javitdsanak érdekében az Onkorményzat az aldbb felsorolt intézkedéseket
tette:
— dologi kiadasok terén torténtek megszoritasok,
— a koltségvetési szerveknél megiiresedd allashelyek betoltése csak képviseld-testiileti
hozzéjarulassal torténhet
— az dnkormanyzat forgalomképes vagyontargyai leltarozva és értékelve lettek,
— fizetésképtelen dnkormanyzatok tAmogatasanak igénylése megtortént

A reorganizacios program érdekében megtortént az onkormanyzat intézményrendszerének
atvilagitasa.

3. Az onkormanyzat reorganizacios programija (tartalmazza azon mar megvalosult és
még megvalositasra varo intézkedéseket, melyek hatasai hosszutavon
stabilizalhatjak az 6nkormanvyzat pénziigyi, gazdasagi egvensilyat)

I. KOZNEVELES

e Az 6vodék féréhely szamat €s kihasznaltsdgat figyelembe véve O0sszevonasra nem



latunk lehetOséget, viszont a bevétel novelése érdekében az egyes tagdvodak
féréhely kihasznaltsagat névelni sziikséges.

a korabban negyedik tagiskolaként miikodtetett Kempelen Farkas Altalanos
Tagiskolank épiiletét a Heves Megyei Intézményfenntart6 Kozpontnak atadtuk. Az
épiiletben a megyei fenntartasa Benedek Elek Altalanos Iskola és Szakiskola keriilt
elhelyezésre, ahol jelenleg még harom varosi mukodtetésti osztaly tanul. A
mikodtetés varost terheld része a korabbi teljes iskola finanszirozdsa helyett
jelentésen csokkent: harom osztaly aranyos részére,

az alapfoku nevelés-oktatds feladatait ellatd intézmények 2013. janudr 1-t6l allami
fenntartasba kertliltek, a mutkddtetésr6l a helyi Onkorményzatoknak kell
gondoskodni. Ugyanakkor a nemzeti koznevelésrol szo6lo, 2011. évi CXC. torvény
97. § (24) bek. b) pontja felhatalmazasa alapjan mod van arra, hogy nyilatkozatot
tehetiink, miszerint a rendelkezésre allo sajat és atengedett bevételeinkbdl 2013.
szeptember 1-t61 a miikodtetést nem tudjuk vallalni az altalanos iskolak
tekintetében. A képvisel6testiilet  2012.  szeptember 12-i  ilésén a
szdndéknyilatkozatot megtette.

az alapfoki mivészeti oktatas feladatot elldtd Zeneiskola Tagintézménylink
fenntartasat atadtuk a Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kozpontnak 2013. januar 1-
t61, mivel a miivészeti oktatas kotelez6 allami feladatta valt.

az Onkorményzat a nem koételezd feladatat, a kozépfokt nevelés-oktatast ellatd
Eo6tvos Jozsef Kozépiskolat egyhazi fenntartasba adta 2012. szeptember 1-t6l.

. KOZMUVELODES

A komoly helyi értéket képviseld Hevesi Helytorténeti Gytjteményt 2013. januar 1-
tél az onkormanyzat miikodteti.

A forrasok és a szakmai szempontok figyelembevételével a finanszirozhatd és a
jogszabalyoknak megfeleld formaban 2013. januar 1-t61 a Konyvtar Tagintézmény
felnott és gyermekrészlege egy telephelyen miikodik. A gyermekrészleg épiilete
raktarként funkcional.

A Gyermekhaz, a kiskorei tdborhely és a Sakkmtzeum, mint telephelyek kikeriiltek
a Heves Varosi Miivelddési és Kozgylijteményi Intézet feladatellatasi helyei koziil.
A Sakktorténeti Kiallitohely tovabbi elhelyezése a Hevesi Helytorténeti Gylijtemény
¢épiiletében torténhet.

a feladatok szakszeri, az ott dolgoz6 szakemberek véleményére alapozott
atszervezésével a Heves Varosi Miivelddési ¢s Kozgylijteményi Intézet tekintetében
jelentds létszam megtakaritast €s iizemeltetéssel Osszefiiggd koltség-megtakaritast
terveztiink.

SZOCIALIS ELLATAS

a dr. Szegé Imre Idosek és Mozgasfogyatékosok Otthona, a Fehér Hars Idések
Otthona, mint bentlakasos, szakositott ellatast ny(jtd intézmény, nem kdételezd helyi
onkorményzati feladat. Amennyiben a Sors 2002 Kft a jovében nem kivanja
mikodtetni gy a Heves Megyei Intézményfenntartdo Kozpontnal atadasat
kezdeményezziik,



e A Gondozasi Kozpont altal ellatott feladatok - étkeztetés, hazi segitségnyujtas,
1d6sek nappali ellatasa - helyi 6nkormanyzati kotelezo feladat (1993. évi II1. térvény
86. § (1) alapjan). Amennyiben a jelenlegi miikddtetd a tovabbiakban nem kivan
részt venni, Ggy a feladatot - a korabbiakhoz hasonldéan - onkormanyzatunk altal
fenntartott intézményben kivanjuk ellatni.

IV. GYERMEKJOLETI ELLATAS

o jelenleg a Hevesi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa intézményfenntartassal latja el a
telepiilési onkormanyzat kotelezé feladatat, egyiitt a csaladsegitéssel, ami az 1993.
évi III. toérvény alapjan tovabbi szocialis ellatasi kotelezettségiink.

e Amennyiben a jelenlegi mikddtetd a tovabbiakban nem kivan részt venni, gy a
feladatellatasat a Gondozasi kozpont épiiletében tervezziik, a jelenleginél koltség-
hatékonyabban.

V. IGAZGATAS

o a Polgarmesteri Hivatal tevékenysége elemzését kovetden 2011-ben megtortént a
hivatal atszervezése, létszamleépitéssel. 2012-ben a hivatal 49 tisztviseld
foglalkoztatasaval latta el helyi és regiondlis feladatait,

e 2013. januar 1-t6l a jarasok kialakitasaval jelentds szervezeti valtozasok torténtek, a
kovetden megvizsgaltuk, hogy a megmaradé feladatokhoz milyen hivatali SZMSZ
¢s milyen létszdm sziikséges. Ehhez tanulmanyoztuk hasonlé feladatokat ellatd,
hasonl6 nagysagu telepiilések hivatali szervezetét, 1étszamat.

VI. TELEPULESUZEMELTETES

e a varosiizemeltetés feladatkorben - mint a legfontosabb helyi kozfeladatok
ellatdsdban - mar nincs lehetdségiink tovabbi kiadascsokkentésre, mivel olyan
minimalis 0sszeg all rendelkezésiinkre, illetve a korabbi években forrashiany miatt
feladat-elhagyas csak a varosiizemeltetést illetden torténhetett.

o a feladatok ellatasara a kiillonb6z6 szolgaltatokkal kotott szerzodések feliilvizsgalatat
koltségesokkentési célzattal elvégezziik

e nagyon magasnak tartjuk a gyermekétkeztetéshez sziikséges Onkormanyzati
kiegészités mértéké. Megvizsgaljuk, részletes szamitdsokat végziink, hogy
kiszamlazott szolgaltatas értékaranyos-e. Az dnkorméanyzat szamara a legkedvezdbb
megoldast valasztjuk.

e részletes szamitasokkal vizsgaljuk a koziizemi dij-raforditdsok csokkentésének
lehetdségét /gdz,- aram,- viz,- csatorna-, hulladékszallitds/. A szamitdsok adatait
figyelembe véve haladéktalanul megtessziik a koltségesokkentést eredményezd
intézkedéseket.

e a Sportcsarnok esetében minden Iépést annak kell alarendelni, hogy funkci6jat minél
hamarabb betdltse, bevételt produkaljon és mint vagyontargy az dnkormanyzathoz
kertiiljon.

VIl. HEVA KFT

Mikodtetése szorosan kapcsolddik a koznevelési feladatokhoz. Gazdasdgossagi



szamitasokat kell végezniink, hogy tovabbi Iéte milyen szervezeti formaban a
leggazdasagosabb. Létrehozasakor az ipari park és a strandfiird0 iizemeltetése ¢és
fejlesztése, valamint lakossagi szolgaltatasok is a feladata volt, mara kidertilt, hogy ezekbdl
semmilyen bevételhez nem jut. Tevékenysége az elmult években az Onkormdanyzati
bérlakasok ilizemeltetésére, valamint a sajat intézményeink takaritasara és karbantartdsara
korlatozodott. Az utobbi tevékenységek onkormanyzat felé térténd kiszamlazéasa tobblet
kiadast (AFA) jelent az onkormanyzatnak, ezen tobblet kiaddsok megsziintetésére
megoldas lehet a gazdasagi tarsasag ,,koltségvetési szervvé valo atalakitasa”.

VIIl. SZERZODESEK

A hivatalban dolgozok szakvéleményét figyelembe véve megvizsgaljuk: vannak-e az
onkormanyzatnak elényei a Humansoft, Konica, Saldo, Caminus, Pensio szerzddésekbol
adoddan. Amennyiben a szdmitdsok nem igazoljak az elényoket, a szerzddések
felbontasanak modjat ki kell dolgozni, illetve ijakat kell megkdtni.

IX. KOLTSEGVETES

Mindezeknek a reorganizicids, feladatellatds racionalizalasat eldsegitd intézkedéseknek
biztositani kell az Onkorminyzat miikodési koltségvetésének tartds egyenstlyi palyara
torténd pozicionaldsat. A felhalmozasi koltségvetés tekintetében feljitasi célok élet-és
vagyonvédelem érdekében jelolhetdek ki. Beruhazasi célok csak magas tdmogatas-
intenzitasu projektek esetén vallalhatéak. A reorganizacios koltségvetésnek biztositania kell
az egyezségi javaslatban kolcsondsen elfogadott likviditast, mésrészt a forgalomképes
vagyon ¢értékesitésébdl szarmazo bevételt.

4. 2013. évi valsagkoltségvetés 1. fordulds tervezete (1. melléklet)

Heves varos 2013. évi valsagkoltségvetési tervezetének bevételi és kiadasi fo0sszege
1439916 E Ft. A reorganizdcids programban részletezett intézkedések hatasara jelentdsen
atalakult intézményrendszeriink az 1) kozponti feladatfinanszirozasi rendszerben is hianyt
termel, annak ellenére, hogy a tervezet csak a kotelezd feladatok ellatasat tartalmazza. A
hiany Osszege 98 323 E Ft, mely 6sszeget a 2013. évi koltségvetés végleges elfogadasahoz
nullara kell cs6kkenteniink, mivel 2013. évben miikddési forrashiannyal nem fogadhatja el az
onkorményzat a koltségvetését. Ennek érdekében elsdsorban a kotelezd feladatok ellatési
szintjén kell csokkenteniink amennyiben lehetséges, figyelembe véve azt, hogy egyes
feladatok esetében a tovabbi létszamcsokkentéssel jarod struktira atalakitds mar maganak a
kotelez6 feladatnak az ellatasat veszélyeztetné.

A 2013. évre tervezett koltségvetési szamok ismeretében kijelenthetjiik, hogy a reorganizacios
programban leirt intézkedések hatasara nem hogy koltségvetési tobblet nem keletkezik,
hanem még a pénziigyi egyensulyt sem tudjuk megteremteni. Koltségvetési tobblet hianyaban
a hitelez61 egyezségi javaslat nem tartalmazhat folyd évre illetve kovetkezd évekre
vonatkozdan koltségvetési kiadasokat, ami kizarja a folyd évi aktualis koltségvetések terhére
torténd hitelezdi igények kiegyenlitését, valamint a reorganizacios hitel felvételének
lehetdségeét.

Felel6s: Csaki Zsigmond polgarmester
Hataridd: értelem szerint



17/2013. (11.6.) 6nkormanyzati hatarozat 1. melleklete

Heves Varos Onkormanyzata 2013. évi valsagkoéltségvetése (I. fordulos tervezet)

adatok E Ft-ban

Bevételi jogcim 2,(,) 13 v Kiadasi jogcimek 2,(,) 13 vl
eldiranyzat eléiranyzat

I. Mikodési koltségvetés bevételei 386 418 | I. Miikodési koltségvetés kiadasai 1304 098
Kozhatalmi bevételek 260 913| Személyi juttatasok 267 387
Intézményi miikodési bevételek 111792| Munkaadokat terheld jarulékok és 70 745

szocialis hozzajarulasi ado
Tamogatasértékit miikodési bevételek 13713| Dologi kiadasok 663 591
El6z9 e muk’ode51 cclu ’eloqan’yzat- 0 Ellatottak pénzbeli juttatisai 0
maradvany, pénzmaradvany atvétel
Miikodesi celi pénzeszkozitvétel 0| Eayéb mikodési célt timogatasok 302 375
allamhaztartason kiviilrdl &y &

II. Felhalmozasi kdltségvetés bevételei 18 925 | I1. Felhalmozasi koltségvetés kiadéasai 0
Felhalmozasi sajat bevételek 710| Felujitas 0
Tamogatésértékii felhalmozasi A et 4

, 15215| Intézményi beruhazasi kiadasok 0
bevételek
El6z6 évi felhalmozasi célu
eléiranyzat-maradvany, 0| Egyéb felhalmozasi kiadasok 0
pénzmaradvany atvétel
Felhalmozasi céli pénzeszkozatvétel 3000
allamhdaztartason kiviilrol

II1. Kblesonok 11 047 | III. Kolesonok 11 047

IV. Tamogatasok 764 094 | 1V. Tartalékok 124 771

V. El6z0 évi koltségvetési kiegeészitések, 0

visszatériilések

VL. Iranyit6 szervtdl kapott tAmogatas 0

KOLTSEGVETESI BEVETELEK KOLTSEGVETESI KIADASOK

OSSZESEN: 1180484) ssZESEN 1439916

VII. El6z6 évi pénzmaradvany 161 109

igénybevétele (belsd finanszirozas)

VH . Fmanszurf)zag ce{u penzuEY! V. Finanszirozasi célu pénziigyi

miveletek bevételei (kiilsd of ., NS o 0

L miiveletek kiadésai (kiilsé finanszirozas)
finanszirozas)

IX. Filiggd, atfuto, kiegyenlitd bevételek 0| VI Fliggd, atfuto, kiegyenlité kiadasok 0

BEVETELEK OSSZESEN: 1341 593 | KIADASOK OSSZESEN: 1439916

Hiany, tobblet 6sszege -98 323




