32/2021. (IV.28.)
polgarmesteri hatirozat

a 2020. ¢vi belso ellendrzési jelentés elfogaddsa targydban elbterjesztett inditvany alapjan, a
katasztréfavédelemrdl sz0l6 2011, évi CXXVIIL t6rvény 46. § (4) bekezdés rendelkezései
szerint a jelen hatarozat [IJ szamu mellékletét képezd Heves Varos Onkormanyzata 2020. évi
belso ellendrzési jelentést elfogadom.

Hatarid6: értelem szerint
Felelds: dr. Nagy Péter jegyz6”

Heves, 2021. aprilis 28.
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Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozd szabdlyokat a koltségvetesi szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl sz616 270/2011. (X11.31.}) Korm. rendelet
48.§-a tartalmazza. A Heves Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél lefolytatott

ellendrzések tapasztalatainak dsszegzését ezen jelentés tartalmazza.

A}
A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan:

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

Heves Varos KépviselS-testiilete a 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervet a
230/2019. {X1.19.) 6nkormanyzati hatarozataval hagyta jova. Az ellendrzési tervbél 5
ellendrzés keriilt Iefo‘lytatésra, melyek id&tartama 29 revizori nap, 116 revizori éra volt.
Soron kivili ellen&rzésre nem keriilt sor.

1.1, Heves Véros Onkormanyzata és a Hevesi Kézéis Onkormanyzati Hivatal 2019.
évi feldjitas, lletve eszkdzbeszerzés dokumenticiéjdnak ellendrzése — Pénziigyi
ellendrzés

Az ellendrzés célia annak megéllapitasa, hogy a vizsgélt szervezetek altali 2019. évi
eszkdzbeszerzések és végzett felUjitasok nyilvantartisha vétele és lizembe helyezése
a bels§ szabalyzatokban foglaltaknak, valamint a hatdlyos jogszabdlyoknak

megfelelGen torténtek-e.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitasok:

A vizsgalt szervek eszkbzbeszerzésekke! 6sszefiiggd Gazdalkodasi Szabalyzata megfelel
a hatalyos, &llamhaztartds gazddlkoddsaval 6sszefiiggé hatdlyos jogszabalyok
rendelkezéseivel. A folyamatrészek logikailag egymasra épiilnek, a jogosultsdgokkal
rendelkezd személyek megfelelen kerlitek kijeldlésre.

Az ellenfrzés soran vizsgalt dokumentacidk alapjan megallapithato, hogy a
Szabdalyzatban foglaltaknak megfelel8en lettek gyakorolva a gazdalkodasi jogkdrok.

A beszerzések tekintetében a dokumentdltsag részben teljes kord, a pénziigyi kifizetés
dokumentumaiban nem minden alkalommal volt fellelheté a pénziigyi
instrumentumok teljes kére.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a kontrollkdrnyezet a vizsgalt iddszakban

biztositotta az eszkdézbeszerzés megfelelGségéhez  sziltkséges feltételek
érvényesiilését.
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Javaslatok:
- a pdlydzati dokumentdciokbél a megrendelélapok egy mdsolati példdnydt a
pénziigyi kifizetés dokumentumai kézé is sziikséges megjelenfteni.

1.2, Helyiségek, ingatlanok, ingatlanrészek hérheadasa- Pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés célia, annak megallapitdsa, hogy a vizsgdlt szervezeteknél 2019.01.01-
2019.12.31. id&szakban a helyiségek, ingatlanok, ingatlanrészek bérbeadasa az
érvényes belsd szabalyzatoknak, jegyz&i utasitisoknak megfelelSen térténtek-e.

Az ellendrzés tapasztalatai, megéllapitasok:

Heves Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 16/2013. {XII. 20.) énkormdanyzati
rendelete az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé lakdsok és nem lakas céljara szolgald
helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésérél tartalmaz minden olyan rendelkezést
mely alapjan az eljdrasrend egyértelmii, nyomon kévethet8, megfeleld kontroll
pontokat tartalmaz.

A HEVA Kft. a feladat ellatdsa sordn megfeleld analitikus nyilvantartas kidolgozasarél
gondoskodott, mely megfelel6, naprakész informacidt képes szolgéltatni a vezetdség
felé. A bérleti dijak nyilvdntartdsa naprakész.

A kényvelés altal rendelkezéslnkre bocsatott f6konyvi kivonatok és fékényvi kartonok
tanulsaga szerint a bevételek kényvelése keril rogzitésre.

Az ellen6rzés soran nem minden dokumentum (kérelem, tulajdonosi déntést bemutatd
irat, eredeti szerzédeés, szerz6désmaddositasok id6rendben, kiallitott szamldk) volt
elektronikusan fellelheté.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a kontrollkdrnyezet a vizsgédlt idészakban
biztositotta a bérbeadas megfelelGségéhez sziikséges feltételek érvényesiilését.

Javaslatok:
- A nyilvantartdsok dttekintése, valamint a lakdshérleti szerzddések egységes
kezelése.

- A személyenkénti digitdlis Ugyirat Gsszedllitésa a pdlydzati anyagok, kérelmek
benyujtasdtol a déntésig és szerz8dés lezdrdsdig képzédétt minden egyéb
dokumentumot dsszefoglalva.

1.3. A kozszolgalati jogviszonnyal Gsszefilged adatkezelésre és kdzszolgilati
nyilvdntartasra vonatkozd szabalyok betartasanak ellenérzése-
Rendszerellenérzés




Az ellen8rzés célia, annak megadllapitdsa, hogy a kdzszolgalati alapnyilvantartas
megfelelfen keriilt-e kialakitasra, valamint a személyi iratok kezelése megfelelS-e a
szervezetnél.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitasok:

Az ellenBrzés attekintette a kontrollkérnyezet szabdalyozasi elemeit, és megallapitotta,
hogy azok a vizsgalt idszakban biztositottdk a személylgyi nyilvdntartas kezelésének
atlathatosagat.

Az ellendrzés tételesen megvizsglta a kivdlasztoit személyligyi anyagokat, e€s az
ellenérzés eredményeként az alabbi javaslatok kertltek megfogalmazasra.

Javaslatok:

- gondoskodni a személyi anyagok technikai azonositd kéddal torténd elldtdsrol

- gondoskodni arrél, hogy a teljesitményériékelések és mindsitések az
alapnyilvdntartdssal egylitt kertifjenek kezelésére

- gondoskodni arrdl, hogy az orvosi alkalmassdgi igazoldsok kezelése a szemelyi
anyagban valdsuljon meg

- gondoskodni arrdl, hogy a mddositott munkakéri leirdsok szintén a személyi
anyagban legyenek drizve

- gondoskodni a kézszolgdlati alapnyilvantartds elektronikusan vezetésérdl

1.4. A munkavallaléi szabadsdez megdilanitasinak és kiadasanak felilivizsgdlata -

Rendszerelien@rzés

Az ellendrzés célia annak megéllapitdsa, hogy a szabadsdgok megdllapitasa és
nyilvantartasa, kiadasa szabalyozott, jogszabalynak megfelelg-e.

Az ellen8rzés tapasztalatai, megallapitasok:

Az ellenérzés attekintette a kontrollkérnyezet szabalyozasi elemeit, és megallapitotta,
hogy azok a vizsgilt id6szakban &sszességiikben biztositottak a munkavallaléi
szabadsag megallapitas és engedélyezéshez sziikséges feltételeket.

A tdrgyévi szabadsagnapok megdllapitdsdndl figyelembe vették a besorolasra
vonatkozé koriilményeket, a munkavallaléi nyilatkozatok a potszabadsagok
vonatkozasaban. A munkavéllalékkal a jogszabalyi hataridén belil ismertették azt.

A szabadsdagolasi itemtervek a jogszabalyban régzitett hataridében elkésziiltek.

A kivett szabadsagnapok analitikus nyilvantartasa tsszhangban volt a szamitogépes
rendszerrel.
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Javasiatok:
Felllvizsgdlni a korabbi évek fel nem hasznalt szabadsag napjainak szamat, azok

targyévi felhasznalasat dszténdzni.

1.5. Pénziigyi elszdmoldsok és az ezek alapjdul szolgdlé szamviteli
nyilvintartasok ellenfrzése —Szabélyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés célia annak megallapitdsa, hogy a vizsgdlt szervezet 4altal vald

tdmogatasnyljtds és elszamolds szabalyszer(f és szabalyozott-e. Vizsgilandd a
céljelleggel juttatott tdmogatdsok folydsitasanak szabalyszer(isége, a bizonylatok teljes
korlisége, a szamviteli fegyelem érvényesiilése, a tamogatas célszerinti felhasznéldsa,
valamint a tdmogatasok nyilvantartdsa.

Az ellenérzés tapasztalatai, megallapitasok:

A Heves Vdrosi Onkorményzatnal a mikédési céli tamogatasok felhasznalasanak
eliendrzése soran megallapitast nyert, hogy a kontrollkérnyezet szabélyozasi elemei a
vizsgalt id6szakban Osszességiikben nem biztositottdk a kozpénzek ellendrizhets
felhasznalasat.

Az eljarasrend nem szabalyozott, szabdlyzat hidnyénak kévetkezményeként az
eljarasrend nem egységes, nincsenek ellen8rzési szakaszok, pontok, felel8sok kijeldlve.
A nyilvantartdsok, dokumentaltsag nem egységes.

Javaslatok:
Javasolt a pdlydzati dokumentdcid illetve a tdmogatdshoz kapcesolddé iratanyag
egységes kezelése, egy felelbs kijeldlése.
Javasolt a megdllapoddsban o felhaszndlashoz és elszdmoldshoz kapesoléds
jogkdvetkezmények régzitését, valamint az efszdmoldsi dokumentdciéra vonatkozo
szabdlyokat.
Javasolt az elszdmolds elfogaddsdrdl szold értesités irdsban térténé megkiildése o
szervezet részére, hogy a pdlydzati életciklus lezartnak legyen tekintheté.
Javasolt az elszamolds elmulasztdsa esetén jogkdvetkezmény érvényesitése.
Javasolt az éves kiltségvetési beszamold elSterjesztésével egyidejiileg tdjékoztatni a
képviselS-testiiletet a tdmogatdsok felhaszndldsdrol




2.

Altaldnos értékelés:

A bels6 ellenérzés a vizsgalatok soran nem tart fel biintets, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt.

Az ellen8rzésre forditandé napok szama a tavalyi év marciusaban induld
jarvanyhelyzethez igazodott.

Az ellenrzési megéallapitasokat a bels§ ellenér egyeztette az érintettekkel. Az
ellendrzétt szerv munkatdarsai teljes mértékben egyittmikddéek voltak.

A személyi és targyi feltételek biztositottak voltak a hatékony ellenérzéshez.

A bels§ ellendr kiilsé megbizott személy, feladatait belsé ellenérzési vezetSként latta
el. Tevékenységét a jegyzdnek kozvetleniil aldrendelve végezte. A belsé ellenér nem
vett részt a koltségvetési szerv operativ miikédésével kapcsolatos feladatai
ellatasaban.

A belsd ellenér az alabbi képzésen vett részt, mely 4 revizori napot vett igénybe.

Petré Monika | 5114683 NGM reg.szam ABPE-tovabbképzés Il - Unids
tamogatasok ellenérzése
2020.06.08-2020.07.07.

Belss ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozds nem tértént.

A nyilvantartasi kotelezettségének a szerv az elvégzett belsé ellendrzesekrdl az
iratkezelési szabalyoknak megfeleld nyilvantartasaval tesznek eleget.

A tanicsaddi tevékenység a helyszini ellendrzésekkel Osszefiiggésben tartott
konzulticickon, illetve elektronikus levelezésen keresztil valosult meg, Gsszesen 4
revizori nap igénybe vételével.

B.)

A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok alapjan

Kiemelt jelentéséglinek mindsiild megéllapitds nem volt a vizsgalt id6szakban. (A Belsd
Ellenérzési Kézikonyv szerint: ,Kiemelt jelent8séglinek mindsil a megallapitas, ha
olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio
vagy szervezeti egység alapvetfen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége

jelentds.”)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

1. A kontrollkérnyezet értékelése:
A Bkr. elSirasai, mely alapjan a koéltségvetési szerv vezeiSje koteles olyan
kontrollkérnyezetet  kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a
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folyamatok atlathatdak, egyértelmiiek a felel§sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatadrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdrasok a szervezet
minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés, illetve biztositott a szervezeti
célok és értékek irdnyaban valé elkételezetiség fejlesztése és elGsegitése,
érvényesiilnek a szervezet miikddését illetéen.

Az 6nkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl szolé
2011. évi CLXXXIX. torvény keretei kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités. Valamennyi kételez6 és ajanlott helsé szabdlyzattal
rendelkeznek, melyeket rendszeresen aktualizalnak. Az SZMSZ, a gazdalkodasi
igyrend, a munkakoéri leirdsok megfelel6en meghatdrozzék a feladatokat és
felelGsségeket. A folyamatok jél szabalyozottak, a megfelelé kontroll pontok
kijelolésre keriiltek. A human er6forras ellatottsag megfelels. A dolgozdkkal szemben
és a feladatvégzésiikben is megkévetelik a hivatasetikai alapelvek betartasat.
Kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer fogalmat a Bkr. hatarozza meg, mely szerint az
IKR egy olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes madszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet
kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti
értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését
és az abban foglaltak nyomon kovetését.

A kockazatok kockazatelemzéssel, interjaval keriilnek meghatarozasra. Az ellengrzési
terv kockazatelemzésen alapul.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek a kontroflstratégia megvalasztasat, a kontrollelemek
kiépitését és mikodtetését foglalja magaba. A kontrolltevékenységek a szervezeti
hierarchia minden szintjén és minden miikédési teriiletén biztositjak, hogy a
vezetés iranymutatasai és instrukciéi a célokra haté kockazatok kezelésével
kapcsolatban Ugy keriiljenek végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott
kockazat a tliréshataron belill maradjon.

Ehhez nydjt egyrészt alapot a gondossaggal elkészitett ellendrzési nyomvonal, melyet
a koltségvetési szerv 6sszes tevékenységére- nem csak a szakter(leti- el kell végezni.
Ki kell jelélni azokat a szervezeti egységhez nem rendelt folyamatokat is {pl. iktatas),
amelyek kontroll hianyaban kockazati pontként jelentkezhetnek.

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés szabdlyozott. A folyamatok megfelelé
kontrollkérnyezetben mikddnek.

Informacid és kommunikacié:

A kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése soran figyelemmel kell lenni
arra, hogy abban minden olyan adat és informacié megjelenjen, és feldolgozasra
keriilion , amely alapvetfen sziikséges a szervezet irdnyitdsa és ellendrizhetésége
szempontjabol; az informacié, és az azt aramoltaté kommunikaciés csatornak és
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eszkdzok egymast kiegészitd tényezék, barmelyikben meglévd gyengeség vagy
hidnyossag negativan hat a mdsik minGségére.

A kéltségvetési szerv informacids és kommunikécios rendszere alkalmas arra, hogy a
minden informdcié megjelenjen egy- egy dontést megeléz6en, ervényesil a
szubszidiaritds elve, amelynek lényege, hogy minden d&ntést azon a
legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az optimdlis informaltsédg, a ddntési
feleldsség, és a déntések hatdsainak kévetkezményei a legjobban lathatdk és
érvényesitheték.

Vezetdi értekezletek, valamint az elektronikus kapcsolattartas a jellemz6. Az iktatasi
rendszer megfeleléen mikodik.

Meonitoring:

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kévetelmény, hogy az legyen alkalmas a
belsé kontrollok miikodésérsl megfelel8, intézkedésekre alkalmas, folyamatos
informéaciok biztositasara; a killdnbéz8 tevékenységi korok kapcsolédasi pontjain
elirtak betartasanak figyelemmel kisérésére; a tevékenységekben meglévd
kockadzatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre, megsziintetésikre
vonatkozé javaslatok megtételére; a bels§ ellendrzés ellendrzési tapasztalatai
hasznositasanak értékelésére.

A j6l m(kédé informaciés és kommunikaciés rendszer megalapozza a szervezet
monitoring rendszerét; az intézeti értekezietek az elvégzendS feladatok nyomon
kovetését is biztositia, a céloknak valé megfelelés értékelését segiti.

A monitoring rendszer fontos eleme, a kulcskontrollok beazonositdsa és azok
figyelemmel kisérése, ugyanis ezek figyelemmel kisérése soran a vezetés kellé
mennyiség(i és mindség( informacidkhoz juthat a kontrollok altalanos mikédeserdl.

A kltségvetési szervek vonatkozdsaban a monitoring rendszer megfeleléen mikodik.




